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Jaiatmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste
seaduste muutmise eelnéu
viljatootamiskavatsuse kooskolastamine

Austatud minister

Klimaministeerium on saatnud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks jaatmeseaduse,
pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise eelndu valjatddtamiskavatsuse (VTK)
Justiitsministeerium kooskdlastab VTK jargmiste markustega.

1. VTK-s (lk 17) selgitatakse, et kohaliku omavalitsuse Uksused (KOV) véivad koostdo tegemiseks
luua dhiseid koostddorganisatsioone, kellele delegeeritakse teatud KOV (lesanded, sh
digusaktide ettevalmistamine. Koostédorganisatsiooni vorm véib VTK kohaselt olla kas MTU vai
arithing, mille liikmed vdi omanikud on vaid koostddd tegevad KOV-d.

Margime, et digusaktide ettevalmistamine ehk poliitikat kujundavate otsuste ettevalmistamine on
ara margitud avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 7 Ig 3 loetelus — p 8. ATS § 7 Ig 3 loetelu saab
pidada selliseks, kus on esitatud kdige olulisemad ulesanded, mille taitmine on reserveeritud
Uksnes ametnikele. Valistada ei saa, et ettepanekuid 6igusaktide muutmiseks tehakse nt
tédvotulepinguga voéi muus vormis, kuid kindlasti ei saa seaduse tasandil 6elda, et
digusaktide ettevalmistamisega hakkab halduslepingu alusel tegelema MTU véi ariiihing.
See peab jaddma ametnike Ulesandeks.

VTK-ga ndhakse ette uus kohalik maks — jaatmetasu, mille kogumine vdib VTK kohaselt toimuda
kas KOV enda poolt, KOV-de koostddorganisatsiooni poolt vdi jddtmevedaja kaudu.

Margime, et ka maksude kogumist voib pidada riigi iheks tuumikfunktsiooniks, mida ei saa
MTU-le voi ariiihingule delegeerida. Viitame siinkohal kohalike maksude seaduse (KoMS) § 3
Ig-le 1, mille kohaselt kohalike maksude maksuhalduriks oma haldusterritooriumil on valla- voi
linnavalitsus vdi muu maksumaaruses satestatud valla v6i linna ametiasutus, kes korraldab
kohalike maksude kogumist. KoMS § 3 Ig 6 jargi voib KOV volikogu sélmida maksu kogumiseks
halduslepingu Maksu- ja Tolliametiga.

2. Toetame VTK p-s 4.4. esitatud ideed jadtmemajanduse digitaliseerimiseks ja andmete
avalikustamiseks, mis eeldatavasti aitab kaasa paremale andmete kvaliteedile ning suurema
I&bipaistvuse ja avalikustamise eesmargile. VTK punktis 4.4.1. kasitletud anallUsile tuginedes
soovime eelndu valja tdétamisel tdhelepanu juhtida jargmistele asjaoludele.

Jaatmearuandluse digitaliseerimise raames tuleks Ule hinnata jaatmearuandes ndutavate
andmete vajalikkus ning kooskdla isikuandmete kaitse Uldmaaruse artiklis 5 satestatud
pdhimodtetega (eelkdige eesmargiparasus ja minimaalsus).
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KOV-idel on jadtmeseadusest tulenev kohustus pidada andmekoguna jaadtmevaldajate registrit.
Andmekogu asutatakse ja seda kasutatakse seaduses satestatud lUlesannete taitmiseks (AvTS
§ 43" Ig 1) ning andmekogu asutatakse seaduse voi selle alusel antud igusaktiga (AVTS § 433
Ig 1). Jaatmevaldajate registrite pdhimaarused kehtestavad KOV-id. Seadusandja peaks selleks
kehtestama tapse ja selge volitusnormi, milles on muu hulgas selgelt piiritletud Ulesanne ja
satestatud muud olulised asjaolud, pidades silmas isikuandmete t66tlemise pohimaotteid.

VTK punktis 4.4.2 on Odeldud, et sektori |abipaistvuse ja inimeste usalduse suurendamiseks
susteemi vastu on vajalik jaatmearuannetes olevate andmete senisest suuremal maaral
avalikustamine. Arisaladuse kaitse olulisusele on viidatud VTK méjude hindamise alaosas (lk 38),
mille kohaselt loob jadtmearuannetes esitatud andmete senisest suurem avalikustamine paremad
vbimalused ausaks ja labipaistvaks konkurentsiks. Lisatud on samuti, et andmete senisest
avalikumaks tegemisel tuleb tagada, et ettevdtete arisaladus oleks kaitstud ning digesti on viidatud
ebaausa konkurentsi takistamise ja arisaladuse kaitse seaduse (EKTAKS) §-le 5, millega
defineeritakse arisaladus Eesti diguses.

Justiitsministeerium saab kinnitada, et igasuguse teabe avalikustamist puudutava regulatsiooni
véljatédtamisel on tdepoolest muu hulgas vajalik arvestada ka EKTAKS-iga, millega omakorda on
Eesti digusesse (le voetud drisaladuse kaitse direktiiv (2016/943). EKTAKS § 5 Ig 2 defineerib
arisaladuse, tuginedes viidatud direktiivi artikli 2 punktile 1, mis omakorda Iahtub TRIPS lepingu
(Maailma Kaubandusorganisatsiooni asutamislepingu lisa 1C: intellektuaalomandi &iguste
kaubandusaspektide leping) artikli 39 16ikes 2 toodud mdistest. Arisaladuse definitsiooni puhul on
oluline ka markida, et teavet saab olenemata selle sisust voi olemusest pidada arisaladuseks
Uksnes juhul, kui see vastab kdigile kolmele seaduses nimetatud tingimusele (millele ka VTK-s on
viidatud). Taiendavalt véib osutuda vajalikuks silmas pidada ka arisaladuse direktiivi
pdhjenduspunkti 18, kuivdrd siseriiklikku digust tuleb télgendada direktiivi valguses. Viidatud
pohjenduspunkti  kohaselt ei tohiks direktiv vabastada omakorda riigiasutusi
konfidentsiaalsuskohustusest, mida nad peavad taditma seoses arisaladuse omajate poolt neile
edastatud teabega olenemata sellest, kas need kohustused on satestatud liidu voi liikmesriigi
oiguses. Eesti diguses saab siinkohal viidata avaliku teabe seaduse § 35 Ig 1 punktile 17,
mille kohaselt on teabevaldaja kohustatud tunnistama asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud
teabeks teabe, mille avalikustamine véib kahjustada arisaladust.

Eelndu seletuskirja koostamisel palume tapsustada méjutatud sihtrihmi ja nende arvulist suurust,
kuna VTK-s on vastav info esitatud vaid osaliselt. Samuti tuleb silmas pidada, et kui mingi
sihtrihma 16ikes on vdimalik valja tuua nt konkreetselt méjutatud t66- voi ametikohtade arv, siis
ka see on taiendav info, mida saaks méjuanallisi lisada. Nt kui tuuakse valja avalik sektor ehk
riik vdi selle asutused sihtrihmana, tuleks tapsustada, millised voi millist tilpi asutused on
eelkdige mojutatud ning mis on nende otseselt mdjutatud asutuste isikkoosseisude suurus ning
nende asutuste valdkonnaga seotud vdi muudatusest otseselt méjutatud tédkohtade (suht)arv.
SihtrGthmade arvulise suuruse maaratlemisel palume arvestada sellega, et esmalt tuleb tapselt
maaratleda méjutatud sihtrihm (nt VTK-s praegu toodud sihtrihma inimesed asemel markida
konkreetselt Tallinna ja Maardu soojaettevotete kliendid / korterid / mdjutatud leibkonnad) ning
tuua ara nende suurus. Tapsemate andmete puudumisel piisab ka professionaalsest hinnangust
sihtrlihma suurusele voi suurusjargu toomisest.

Kuigi VTK-s mainitakse pdgusalt ka muudatustega kaasnevat vdimalikku ebasoovitavat mdju,
palume eelndu koostamisel kindlasti arvestada ning hinnata mh jargmisi voimalikke
ebasoovitava méju riske ning anda hinnang nende riskide realiseerumise tdoendosusele:

a) Ebasoovitav mdju riigieelarvele seoses vdimalike uute tasude vdi nende maarade
muutmisest (nt jaatmete ladestamise ja podletamise tasu, jaatmetasu), mis voivad
ettearvamatult muuta osapoolte kaitumist.

b) Ebasoovitav mdju jadtmetekitajatele tulenevalt inimeste erinevatest harjumustest ning
Ulelldiste keskmiste tasude mojust erinevates olukordades (nt arvestades eraldi
hajaasustuse ja linnalisi piirkondi, eramaju ja kortermaju nii linnalises kui maapiirkonnas).
Naitena voib siinkohal tuua inimesed, kes on ka seni plldnud voimalikult vahe ara
visatavat prugi tekitada vdi nt pakendivabalt oma elu korraldada ehk kuidas méjutavad
uued tasususteemid nende motivatsiooni oma senist tegevust jatkata. Probleemseks voib
osutuda no uhtne lahenemine motivatsiooni tostmisel, sh tasustamisel, kus erinevatel



majapidamistel on erinevad vdimalused ja harjumused ning kus tegelikult liigiti kogumine
voi jadtmete draandmine juba toimib kehtestatud nduete kohaselt. Nii naiteks ei pruugi
tihtne ldhenemine motiveerida inimesi, kes seni on suutnud oma kulusid kokku
hoida ise targalt jaatmeid sorteerides ning utiliseerides, millest suure osa eest
eraldi tasu seni ei kiisitud, kuid mis edaspidi automaatselt hinnastatakse. Jaatmete
kogumine voib selliste inimeste jaoks muutuda kulukamaks, sh inimestele, kes juba
tarbides on puddnud véimalikult vahe prigi tekitada.

VTK-st tulenevalt on mitmel juhul leevendusena eeldatud nii inimeste kui ka avaliku véimu
tasandite tugevat koostddd jaatmete liigiti kogumisel. Piisavalt on jdanud hindamata
aga sellest tuleneda voéivad riskid, kus koost66 nt naabrite vahel voi korteritihistute
siseselt voi erineva suutlikkusega omavalitsusiiksuste vahel ei pruugi sujuda ning
motivatsioon liigiti kogumisel seetottu ka langeda. Vdib eeldada, et see mitte ainult ei
pruugi vahendada motivatsiooni, vaid voib tekitada ka suuremaid vaidlusi ja stUdistusi,
kes, mille eest ja kuidas peaks vastutama, kes kui palju mille eest peaks maksma, seda
eriti olukorras, kus jaatmetasu on liigiti kogumise vigade téttu kdigile kdrgem. See
omakorda suurendab vajadust hakata jddtmetega seonduvat reguleerima erinevatel
muudel tasanditel, sh ka mikrotasandil, nt korteriGhistute sisekorraeeskirjad. Siit voib
erinevatele osapooltele tekkida taiendav halduskoormus.

Eraldi palume kaaluda ja hinnata riske, mis seonduvad riigile seatud sihttasemete taitmata
jaamisel olukorras, kus koéik vastutavad osapooled teevad omalt poolt kill pingutusi, kuid
seatud sihttasemed jaavad sellegipoolest saavutamata, mis toob kaasa hinnatdusu
erinevatele osapooltele, kuid ei vabasta samal ajal ka riiki kohustusest tasuda sihttaseme
taitmata jatmisest tulenevat tasu. Eelndu seletuskirja tuleb lisada ka info, kas ja mil maaral
sOltub riigi rahaline kohustus sellest, millises ulatuses jai seatud kohutuslik tase
saavutamata, nt kas on vahe selles, kui vajalikust sihttasemest jdab puudu Uks véi kimme
protsendipunkiti.

Hinnata tuleb ka neid riske, mis vdivad tuleneda sellest, kus segaolmejaatmete hulka ei
satu mitte taaskasutatavaid jaatmeid, vaid vastupidi, taaskasutatavate liigiti kogutavate
jaatmete hulka hakkab edaspidi sattuma nt segaolmejaatmeid ehk jdatmeid, mida ei saa
taaskasutada, kuid mis tarbetult koormavad liigiti kogumise slsteeme sealt ebavajaliku
prigi eemaldamisel.

Pohjalikumalt  tuleb hinnata regionaalse ebavordsuse suurenemist
(aaremaastumist) ka jaatmevaldkonnas, kus finantsiliselt vahemtoimetulevate
KOV-de kohustuste tiditmatajaamisest tekivad neile veelgi suuremad probleemid.
See voib omakorda tuua kaasa jaatmeid korrektselt liigiti koguvate inimeste motivatsiooni
languse, kuna KOV vahenditest tuleb senisest enam leida toetusi vAhemtoimetulevate
leibkondade abistamiseks ning regionaalselt seatud sihttaseme saavutamata jdamisel
kaasnevad omavalitsusele taiendavad kulud. Vo&ib eeldada, et KOV-des, kus
hajaasustuspiirkondades elavaid inimesi on rohkem, on muudatuste elluviimine ning ka
vajalike toetuste maht suurem, mis paneb selliste KOV-de eelarved veelgi suurema surve
alla.

Juhime omalt poolt tdhelepanu ka sellele, et kui VTK-s leitakse korduvalt, et nii
biojaatmete kui ka pakendijaatmete korraldatud jdatmeveo raames tekkekohalt kogumine
peaks muutma nende jaatmeliikide Uleandmise elanikele senise korraldusega vorreldes
oluliselt mugavamaks ja kattesaadavamaks, siis ei selgu tapsemalt, kuidas on plaanis
lahendada olukord, kus majapidamistel on ilmselt vaja taiendavalt rentida v6i osta uusi
prugikonteinereid voi neid oma territooriumile mahutada, mis paratamatult tdhendab
olulisi lisakulutusi. Maapiirkondades kaasneb veel ka taiendav ligipaasetavuse probleem,
kuna lisandub ilmselt omajagu veokordi, sh hooaegadesse, kus suurte prigiautode
juurdepaas majapidamistele on takistatud.

Kuigi VTK koostajad on leidnud muudatuste moju keskkonnale olevat valdavalt positiivse,
on tdhelepanuta jadnud keskkonnale kasvav koormus tulenevalt vajadusest
kasvatada tulevikus jadtmevedude arvu ja sagedust, mis tostab liikluskoormust,
suurendab ligipaasetavuse probleeme ning tekitab taiendavat 6husaastet.
Ebasoovitava mdju riskina tuleks hinnata ka olukordi, kus kehtestatav jaatmetasu hajub
kollektiivse vastutuse kaigus ehk korteriomanikud, eriti suuremates Uhistutes, ei taju, et



nende tegevusest sdltub see, et arved oleksid vaiksemad ning ei suudeta lahendada ka
seda, kuidas motiveerida neid, kes kehtestatud reeglitest kinnipidamisest ei hooli ning
suurenenud arvetest valja ei tee, pohjustades sellega lisakulutusi ka teistele.

6. VTK kohaselt ei ole plaanis teha muudatusi senises pandipakendi kogumise korralduses, kuigi
olemuselt on ka pandipakend samasugune pakend, kui on plaanis hakata majapidamistelt koguma
tekkekohalt. Seetottu tekib kiisimus, miks osade pakendite puhul, mis omakorda erinevad sageli
Uksteisest vaid vastava margistuse poolest, tuleb kohtkogumisele vaatamata inimestel jatkuvalt
viia ise kogumiskohtadesse. Palume eeln6u koostamise juurde asudes tdiendavalt kaaluda
ka paremaid lahendusi selles osas voéi vdhemalt pohjendada selliste dubleerivate
siisteemide jatkuva kasutamise vajalikkust.

7. Palume eelndu koostamise juurde asudes arvestada, et kui ettevdtjatele ja flusilistele isikutele
avalduvad lisakohustused halduskoormusena, siis avaliku sektori asutuste jaoks on tegemist
tookoormuse kasvuga. Palume eelndu seletuskirja mdjuanaliisi kokkuvotvas osas hinnata nii
ettevotjatele kui flusilistele isikutele avalduvat halduskoormuslikku méju kdigi muudatuste peale
kokku ning péhjendada toodavat seisukohta. Sama palume teha avaliku sektori (nii riigi kui KOV)
asutuste téokoormusliku méju koondhindamisel.

8. Arvestades mdningate VTK-s loetletud muudatuste voimalikku olulist mdju sihtrihmadele
(KOV-dele, jaatmekaitlejatele ning jaatmetekitajatele) ning VTK-s véljendatud soovi muudatuste
tulemuslikkust hinnata, soovitame eelndu rakendussatetesse kavandada jarelhindamise
kohustuse. Tapsemalt jarelhindamisest ja vastava kohustuse vdtmisest saab lugeda vastavast
juhendist: https://www.just.ee/media/3958/download. Oleme valmis jarelhindamissatte sobiva
sbnastuse leidmisel kaasa métlema.
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